WHl PREFEITURA DE
= PARAUAPEBAS SEGOV

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESCOPO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo identificar e analisar a solucao
tecnoldgica mais vantajosa para atender a demanda por uma plataforma eletrénica
abrangente, destinada a gestdo de parcerias e convénios regidas pela Lei Federal n°
13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC), pela
Lei Municipal n®5.574/2025 (Regulamenta as parcerias MROSC no ambito municipal),
e suas alteracdes. A plataforma deverd englobar o processamento, geracdo e
armazenamento online de documentos relacionados as etapas de celebracdo, execucéo
(monitoramento e avaliacdo) e prestacdo de contas das parcerias. O estudo apresentara a
caracterizacdo da demanda, a analise de solucdes existentes no mercado, a especificacdo
da solucéo escolhida, a estimativa de custos, a definicdo dos critérios de habilitacdo e
julgamento, e o cronograma de execucdo, estabelecendo mecanismos para a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragéo, seguindo as diretrizes estabelecidas pela
Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - NLLC).

INTRODUCAO
Contexto:

A Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais, Captacdo de Recursos e Gestdo de
Convénios (COPEC), vinculada ao Gabinete do Prefeito, necessita da contratacdo de uma
plataforma eletronica especializada para gerir as parcerias municipais com Organizagoes
da Sociedade Civil (OSCs) em conformidade com a Lei n°® 13.019/2014 e Lei Municipal
n°® 5.574/2025, em estrita conformidade com a Lei Complementar 210/2024,
considerando as recomendac@es constantes na ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do
TCM-PA. Esta demanda visa modernizar e otimizar os processos de celebracéo,
execucdo e prestacdo de contas, atualmente complexos e com grande volume de
documentos. A Lei Federal n® 13.019/2014, bem como a Lei Municipal n°® 5.574/2025,
incentivam expressamente a utilizacdo de recursos tecnolégicos atualizados de
informagdo e comunicagdo, como plataformas eletronicas em todas as etapas das
parcerias celebradas com organizacGes da sociedade civil, visando ao fortalecimento da
transparéncia, da eficiéncia e do controle social.

Metodologia:

A elaboracdo deste ETP envolveu as seguintes etapas:

1. Levantamento detalhado da demanda junto a area requisitante (COPEC).

2. Consulta a legislacdo e normas técnicas aplicaveis, com foco na Lei n°
14.133/2021, Lei n° 13.019/2014, Lei Municipal n° 5.574/2025 e Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), além de normas de seguranca da informacao.

3. Levantamento de mercado para identificar alternativas de plataformas eletronicas
para gestdo de parcerias com OSCs, com analise de suas funcionalidades,
compatibilidade, custos e experiéncia dos fornecedores, buscando solugdes do
tipo Software as a Service (SaaS).

4. Anédlise da viabilidade técnica, econémica e da sustentabilidade de cada cenério,
com base em critérios como custo-beneficio, seguranca dos dados, experiéncia do
fornecedor, impactos operacionais e riscos envolvidos.
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| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais, Captacdo de Recursos e Gestéo de
Convénios (COPEC) da Prefeitura Municipal de Parauapebas, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, necessita da contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de
servigcos continuados de manutencdo e cessdo de direito de uso de uma plataforma
eletronica (portal digital online). Esta plataforma é fundamental para o processamento,
tramitacdo e a geracdo de documentos referentes as parcerias celebradas com
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014, da
Lei Municipal n° 5.574/2025 e suas alteraces, em estrita conformidade com a Lei
Complementar 210/2024, considerando as recomendagdes constantes na ADPF 854/STF
e com a IN 06/2025 do TCM-PA, incluindo o armazenamento online de dados.

A Lei n° 13.019/2014, com a redacdo alterada pela Lei n°® 13.204/2015, estabelece
principios, diretrizes e critérios para a escolha e execucdo de atividades e projetos de
interesse publico desenvolvidos por OSCs. Essa legislacdo define trés modalidades de
parceria (termo de colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperacéo), fixa clausulas
essenciais dos instrumentos de parceria e as formas de avaliagdo e monitoramento,
subordinando todas as etapas de celebracdo, execucao e prestacdo de contas a diversos
instrumentos de transparéncia, participacéo e controle.

Um dos incentivos e diretrizes do Marco Regulatorio das Organizacfes da Sociedade
Civil (MROSC) é justamente o0 uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéo
e comunicacdo, sendo a utilizacdo de plataformas eletrénicas para as diversas etapas dos
processos de parcerias uma exigéncia pertinente. A adocéo de tais plataformas, além de
reduzir custos, favorece significativamente a transparéncia das acdes financiadas.

Atualmente, a gestdo dessas parcerias demanda a geracdo de uma vasta gama de
documentos que compdem as etapas de celebracdo, execucdo (monitoramento e
avaliacédo) e prestagdo de contas. A falta de um sistema unificado e automatizado para
gerenciar esses processos resulta em ineficiéncias operacionais, elevado volume de
trabalho manual, risco de inconsisténcias na documentacéo e dificuldades na garantia da
transparéncia e do controle social.

A contratacdo da plataforma visa resolver esses problemas, permitindo:

I. A geracdo automatizada de documentos essenciais para todas as fases da parceria,
como Capa do processo, Planos de Trabalho, Termos de Referéncia, Termos da
Parceria, pareceres técnicos e juridicos, e relatorios de execucao e prestacdo de
contas.

1. A centralizacdo do download e upload de documentos, videos e imagens.

1. A disponibilizagdo de material de apoio sobre a legislacdo de parcerias e seus
respectivos manuais.

IV. A organizagdo dos documentos gerados automaticamente em um checklist em
ordem cronoldgica, com a possibilidade de visualizacdo e gestdo em uma Unica
tela.
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V. A implementacdo de perfis de acesso personalizados para usuarios internos
(servidores da Administracdo Publica, como analistas de parceria e prestacao de
contas, representantes de secretarias, gestores/fiscais e equipes financeiras) e
externos (representantes das OSCs e a populacdo em geral). Estima-se um total de
445 usudrios ativos, abrangendo diversos perfis: Analistas de Parcerias e
prestacdo de contas (15), Representantes das Secretarias Concedentes (20),
Gestores de Parcerias/Fiscais (100), Representantes de Secretarias
financeiras/pagamento (15), Organizacdes da Sociedade Civil habilitadas (275) e
Representantes da Camara Municipal de Parauapebas (20).

VI. A gestdo de todo o ciclo de vida da parceria, desde a solicitacdo de Procedimento
de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS), chamamentos publicos,
credenciamento de OSCs, até o monitoramento da execucdo e a prestacdo de
contas.

A continuidade do servicgo € essencial, pois a interrup¢do ou a necessidade de mudanca
anual de sistema resultaria na perda de informacdes existentes e em significativo prejuizo
no atendimento dessa politica publica, considerando 0 tempo necessario para
infraestruturar um novo sistema. A aquisicdo desta licenca de uso da plataforma MROSC
é, portanto, crucial para aprimorar a gestdo administrativa, assegurar a eficiéncia dos
processos de controle e transparéncia, e garantir o cumprimento das obrigacdes legais,
atendendo diretamente ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da Prefeitura
Municipal de Parauapebas.

I1 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

Embora o Plano de Contratagdes Anual (PCA) ainda esteja em elaboracéo, a contratacao
da licenca de uso de software para gestdo de parcerias MROSC encontra-se prevista para
insercdo na primeira versédo do PCA da Prefeitura Municipal de Parauapebas.

A contratacdo possui 0 devido amparo or¢camentario, estando prevista no orcamento
vigente (LOA), com recursos alocados na seguinte classificagdo orgcamentaria, conforme
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD):
Dota¢do Orgcamentaria:
I.  Orgdo: 02 Gabinete do Chefe do Poder Executivo;
II.  Unidade: 0201 Gabinete do Prefeito;
. Acdo/Projeto: 04 122 4005 2.013 Manutencdo das acGes da Coordenadoria
Municipal de Projetos Especiais e Captacdo de Recursos;
IV.  Elemento de Despesa: 3. 90. 39.00 Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica

111 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Esta contratacdo tem como objetivo a aquisi¢do de licenca de uso de software de gestao
de parcerias e convénios MROSC. O sistema a ser licenciado devera atender
integralmente as necessidades da Prefeitura Municipal de Parauapebas, apontadas pela
Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais, Captagdo de Recursos e Gestdo de
Convénios (COPEC), garantindo o processamento seguro e eficiente das diversas etapas
das parcerias (celebracdo, execugdo, monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas), a
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total administracdo das informacGes e o cumprimento da legislacdo vigente,
especialmente a Lei Federal n° 13.019/2014, Lei Municipal n® 5.574/2025 e a Lei n°
14.133/2021.

1. Requisitos Funcionais: O software devera contemplar, no minimo, as seguintes
funcionalidades e caracteristicas:

I.  Ambientes de Acesso e Transparéncia:
a) Criar um ambiente online para os usuarios da Prefeitura operarem.
b) Criar um ambiente online para os usuarios das OSCs operarem.

c) Criar um ambiente online com URL especifico para cada OSC,
individualmente, atendendo a transparéncia solicitada no art. 11 da Lei
Federal n° 13.019/14 e em estrita conformidade com a Lei Complementar
210/2024, considerando as recomendacdes constantes na ADPF 854/STF
e com a IN 06/2025 do TCM-PA.

d) Garantir ambiente de acesso para a Camara Municipal de Parauapebas
para o controle e acompanhamento de emendas destinadas as OSCs.

e) Atenderaos Artigos 10, 11 e 12 da Lei Federal n®13.019/14 com um Portal
MROSC, onde ainda deve ser possivel realizar procedimento de
manifestacdo de interesse social (PMIS) e solicitacdo de acesso a
plataforma como usuario operador da OSC.

f) Garantir a funcionalidade de anonimizacgéo (ocultacdo seletiva) de dados
pessoais em documentos gerados (planos de trabalho, termos de parceria,
etc.) para fins de publicidade, atendendo a Lei de Acesso a Informagéo
(LAI) em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
Lei Federal n® 13.709/18.

II.  Requisitos de Rastreabilidade e Transparéncia (IN n° 06/2025/TCMPA):

a) Além das funcionalidades de gestdo do MROSC, a plataforma devera
atender integralmente aos novos padrdes de controle e auditabilidade
estabelecidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
garantindo as funcionalidades elencadas abaixo;

b) Geracéo de Identificador de Emenda (ID): Capacidade de atribuir e
manter um codigo alfanumérico Unico para cada Emenda Parlamentar
Impositiva Municipal (EPIM) desde sua origem orcamentéria até o
pagamento final. Este ID deve ser replicado automaticamente em todos 0s
registros contébeis, documentos gerados e transacbes bancarias
vinculadas.

c) Integragdo com Layouts Oficiais: O sistema deve possuir interface de
transparéncia ativa (Painel de Dados) parametrizada exatamente conforme
os layouts de tabelas dinamicas estruturadas constantes nos Anexos | e 11
da IN n° 06/2025/TCMPA.

d) Exportacdo para o Sistema e-Contas: Garantir a exportacdo e o
intercambio de dados em formatos abertos e pesquisaveis (CSV, XML e
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JSON) com a estrutura necessaria para a alimentagdo automética do
sistema de prestacdo de contas do TCMPA (e-Contas).

e) Rastreabilidade Bancaria e Beneficidrio Final: Funcionalidade que
permita a vinculacdo inequivoca entre a conta bancaria especifica da
emenda e 0s pagamentos realizados, assegurando a identificagdo nominal
e documental de cada beneficiario final, fornecedor ou prestador de
Servico.

f) Publicacdo Mensal de Pessoal (Saude): Nos casos de emendas de
bancada destinadas a satde, o software deve permitir a publicagdo mensal
e automatica da relagdo nominal de profissionais remunerados, contendo
nomes, CPFs e valores, em estrita observancia a LGPD.

M.  Gestdo de Usuarios e Acessos:

a) Permitir que a Administracdo Publica crie contas para usuarios da
Prefeitura e da OSC de forma autdnoma.

b) Permitir que as OSCs solicitem acesso no Portal MROSC a ser aprovado
pela Prefeitura.

c) Permitir a criacdo de tipos de usuarios personalizaveis e com acessos
personalizaveis.

d) Possuir cadastro de usuarios (login) contendo, no minimo, nome completo,
CPF, login de acesso, e-mail e status de ativo.

e) Permitir cadastrar papéis (perfis) de usuarios com diferentes permissoes,
com a possibilidade de liberar apenas consulta, ndo permitir editar, ndo
permitir excluir e ndo permitir visualizar, aplicando-se a mddulos e botdes.

f) Permitir que o cadastro de Prefeito, Gestor, Responsavel técnico da
Prefeitura, Presidente da OSC, analogo a presidente da OSC, Contador da
OSC, Tesoureiro da OSC, seja realizado dentro de cada parceria. A
plataforma deve buscar as informacBes desses individuos
automaticamente nas préximas vezes, digitando apenas o CPF apds o
primeiro cadastro.

IV. Gestdo de Chamamentos Publicos e Credenciamentos:

a) Permitir que a Administracdao Publica crie Chamamentos Publicos online,
com chat durante a sessdo, com critérios de selecdo pré-definidos, sistema
de votacdo com justificativa para todos os integrantes da comissao de
selecdo e com a OSC podendo gerar o Plano de Trabalho/proposta para
encaminhéa-la junto ao chamamento.

b) Permitir a Publicacdo de Chamamentos Pablicos por inexigibilidade e
dispensa, gerando as justificativas através do sistema.

c) Edicgbes nas publicacdes do chamamento publico devem gerar erratas.

d) Permitir processo de inscricdo de OSC com emissdo de certiddo de
inscricdo homologada.
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e) Permitir que os usuarios da Administracdo Publica criem credenciamentos
padrdo ou personalizados para uma ou mais OSCs, com emissdo de
certiddo de aptiddo a celebrar a ser publicada através da plataforma.

f) O credenciamento deve apresentar porcentagem de arquivos enviados pela
OSC e a quantidade desses arquivos aprovados pela Prefeitura, tanto para
a Prefeitura quanto para a OSC.

g) Devera ser possivel anexar documentos especificos em um
credenciamento apenas.

h) Os documentos a serem anexados terdo a possibilidade de terem seu
modelo disponivel para download, caso a Prefeitura queira.

V. Gestdo de Planos de Trabalho e Parcerias:

a) Cadastrar, editar e enviar planos de trabalho para a Administracdo Publica
contendo: nome da instituicdo, tipo de instrumento processual, periodo de
execucdo, identificagdo (proponente/instituicdo), dados cadastrais
(concedente/secretario mun. ordenador de despesa), valor total, descri¢do
do objeto da parceria, diagnostico da realidade, Caracterizacao do publico-
alvo atendido, justificativa do projeto, objetivos (geral e especifico),
resultados esperados, descricdo de metas e atividades, definicdo de
indicadores (qualitativos e quantitativos), metodologia, capacidade
técnica gerencial, composicdo da equipe técnica da instituicdo (sem o
projeto), equipe a ser contratada para o projeto, comprovacdo de
compatibilidade de custos com precos de mercado, memoria de calculo,
plano de aplicacdo dos recursos, cronograma de desembolso, cronograma
de execucdo, plano pedagdgico quando houver, qual conselho aprovaréa o
plano de trabalho, vinculacdo a publicacdo do chamamento publico,
agendamento da publicacdo da parceria para a data de celebracéo.

b) A insercdo de plano de trabalho devera ser totalmente cadastrada em
formulério e planilhas, disponibilizada em ambiente online, com
customizacdo segundo modelo que sera fornecido pela area técnica da
COPEC e a legislacéo vigente, Lei n®5.574/2025.

c) A plataforma devera ter um conjunto de travas para proporcionar que o
cadastro do plano de trabalho sé avance se o valor total do recurso
financeiro for igual ao valor da parceria, 0 somatdrio financeiro das etapas
for igual ao valor das metas. Também deverd haver informacéo sobre
guanto falta cadastrar até que seja alcancado o valor correto para avancar
de tela em um sistema de passo-a-passo.

d) Permitir aditar as parcerias por tempo (aumentar e diminuir), valor
(aumentar e diminuir) e apostilamento, através do sistema com todos 0s
campos pré-preenchidos com dados das parcerias primarias, para edicdo e
criagdo de aditivos, facilitando o processo de cadastro, tanto para a
Prefeitura quanto para a OSC.
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VI.

VII.

f)

9)

h)

Nos casos de apostilamento, aditivos/reprogramacfes, a OSC devera
conseguir solicitar online para aprovacdo da Prefeitura, podendo gerar a
solicitagdo atraves da plataforma.

Permitir que a OSC gere, atraves do sistema, a solicitacdo de
Apostilamento, onde faz comparagéo das horas previstas e executadas,
através do resultante de informacdes colhidas através de um diario de
chamadas para os assistidos.

Permitir que a Prefeitura aprove e cadastre o Apostilamento gerando,
através do sistema, o Termo de Apostilamento.

Possibilidade de aprovar o uso de rendimentos ou néo.

Gestdo da Execucdo e Monitoramento:

a)

e)
f)

Diario online de presenca dos assistidos com comparativos das horas
orcadas e executadas do projeto, vinculado as etapas de execucdo dos
planos de trabalho.

Insercao de relato das aces realizadas.

Acompanhamento passo a passo da execucdo da parceria através do diario
de presenca dos assistidos.

Permitir anexar comprovantes de execucdo das metas e etapas como
relatorio, link de video e fotos junto ao local onde é gerado os documentos
da prestacao de contas.

Permitir que a Comissdo MROSC solicite correcdo, aprove ou glose
despesas.

Permitir que a Comissdo acompanhe a execucdo do plano de trabalho
através da plataforma.

Gestdo Financeira e Prestacdo de Contas:

a)

b)

Fluxo de caixa bancério usando os dados inseridos na plataforma para criar
um extrato virtual que servira para comparar com extrato fisico, podendo
ser gerado por fonte de recursos.

Fluxo contendo todas as receitas e despesas da parceria para que seja
possivel a visualizacdo rapida de saldos, restituicdes, despesas glosadas,
indevidas, restos a devolver para a conta, restos a devolver para prefeitura,
rendimentos e repasses.

Permitir que, tanto Prefeitura, quanto OSC, possam gerar através do
sistema, os seguintes documentos, por periodos personalizaveis (mesmo
que adentre aditivos) e por competéncia, com protocolo individual, por
relatorio gerado: Capa Guia da Prestacdo de Contas, Oficio de
Encaminhamento da Prestacdo de Contas, Demonstrativo Integral das
Receitas e Despesas, Declaracdo de Atendimento as Leis Federais
12.527/11, 13.019/14 e Lei Municipal n® 5.574/2025, Declaracdo de
Regularidade dos Gastos e Contabilizacdo, Relacdo de Bens Adquiridos,
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Produzidos ou Construidos, Declaracdo do Cumprimento do Obijeto,
Relacdo de Despesas no Periodo, Extrato Bancario anexado pelo usuario
OSC, Extrato de Rendimentos Bancérios anexado pelo usuério OSC.

d) A OSC deve conseguir importar as notas fiscais online e, com isso,
importar as informagdes de cadastro das despesas, pré-cadastrando-as. O
sistema deve permitir a importacdo do XML da Nota Fiscal para
preenchimento automatico de dados da despesa, agilizando o cadastro.

e) As despesas devem possuir ID pesquisavel na listagem das despesas.

f) Se solicitado, a OSC deve conseguir anexar 3 orgamentos ao cadastro da
despesa.

g) Através da importacdo do extrato bancério, a plataforma devera construir
toda a relacdo de despesas executadas no periodo em uma forma de
recadastro, para que cada uma das despesas possa ser lancada como
despesa nova ou mesclada a uma despesa ja cadastrada. A plataforma
deverad suportar a importacdo de extrato bancario em formato OFX e
outros formatos padronizados.

h) No momento da importacdo do extrato bancéario, a plataforma devera
permitir que a OSC indique o que é repasse, rendimentos, despesas e
outras receitas, além de preencher valores e datas de transferéncia.

i) A OSC devera conseguir, através da importacdo do extrato bancario
(OFX), realizar a conferéncia de despesas ja cadastradas, onde a propria
plataforma indicara despesas que ndo constam no extrato bancério, por
competéncia.

J) Permitir importar o XML da NF e, com isso, completar as informacdes de
cadastro, inclusive ja trazendo a NF anexada assim que informado o XML.

VIIl.  Relatorios e Transparéncia Publica:

a) Maodulo com demonstrativos sintéticos e analiticos, com comparativo do
orcado com o repassado financeiro (global ou por parceria), com
demonstracdo grafica de ambos e a possibilidade de impressao.

b) Permitir que, apds receber a prestacdo de contas ou gerar uma, através do
protocolo da prestacdo de contas, a Prefeitura possa gerar os seguintes
relatérios com todos os campos ja pré-preenchidos usando dados da
prestacdo de contas: Relatorio Técnico de Avaliacdo e Monitoramento
Homologado pela comisséo e Relatério Conclusivo do Gestor.

c) Gerar arquivo impressdo (PDF) do conjunto de documentos prestacdes de
contas com um comparativo entre o termo original da parceria e as novas
caracteristicas propostas no Aditivo / Apostilamento.

d) As parcerias devem ter ID do projeto pesquisavel na listagem das
despesas.

e) Deve permitir que parcerias que atendam o Artigo 87 da Lei Federal
13.019/14 possam ndo ser divulgadas no portal de transparéncia.
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IX.  Comunicacgao e Suporte:

a) Possuir Chat para a troca de mensagens com confirmacao de leitura e
visualizagdo, além da troca de documentos, individualizado por parceria,
com aba para separar os documentos anexados e confirmacdo de leitura.

b) Maddulo com video treinamento das funcdes da plataforma.

c) Plataforma de EAD onde o usuario deve ver os videos de orientacéo,
responder um questionério em cada video, que, ao serem respondidos
corretamente, ddo a possibilidade de passar para o proximo video e assim
sucessivamente, até finalizar os videos e emitir um certificado de
treinamento na plataforma gerado pelo sistema.

d) O EAD devera conter videos especificos para 0Orgdos concessores
(Prefeitura) e para OSCs com orientag¢Oes sobre diversas funcionalidades.

e) Devera haver um modulo legislacdo e modelos com o intuito de organizar
modelos de documentos e legislacGes especificas (como decretos) que
estejam envolvidos com as tratativas da Lei Federal 13.019/14.

f) Devera possuir um GED online para arquivamento de processos
unificados.

g) Devera ter um médulo para agendamento e confirmacdo de presenca em
eventos presenciais e online com disponibilizacéo dos links de reunides.

h) A plataforma devera ter notificagbes para os usuarios da Prefeitura
(quando a OSC cadastra/corrige despesa, proposta, documento, solicita
acesso, termina cadastro, realiza correcdo na prestacdo de contas, nova
mensagem no chat).

i) A plataforma devera ter notificacbes para os usuarios da OSC (cada
aprovacao de despesa/documento pela Prefeitura, nova mensagem no chat,
nova parceria possivel, solicitacdo de correcdo de despesas/prestacdo de
contas, parceria bloqueada para edicéo, cada repasse recebido).

X.  Outras Funcionalidades:

a) Realizar a migracdo dos dados dos exercicios anteriores e suas parcerias
para dar andamento nos trabalhos realizados pela Administracdo Publica,
atendendo os Artigos 10, 11 e 12 da Lei Federal 13.019/14.

b) A plataforma devera estar adaptada para tratar caixas escolares.
2. Requisitos Tecnoldgicos:
I.  Sistema multiusuario.

1. Interface web intuitiva e responsiva, acessivel a partir de qualquer dispositivo
autorizado.

Il.  Recursos de criacdo de grupos de permissdao, com permissdes para inclusao,
edicdo, visualizagéo e excluséo, além de acesso a determinados modulos.

Iv.  Cada usuario do sistema devera pertencer a apenas um grupo.
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VI.

VII.
VIII.

XI.
XI1.
XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Efetuar bloqueio de seguranca por muitas tentativas de acesso com senha
incorreta, configuravel no sistema através de parametro.

Oferecer mecanismos de recuperacdo automatica de senha via e-mail, com e-mail
pré-cadastrado e confirmacéo do CPF.

Garantir a integridade do banco de dados e seguranga das informagdes.

Oferecer mecanismo de pesquisa por qualquer parte do nome ou descricdo em
telas e mddulos.

Possuir teste de consisténcia de entrada de dados, validando campos de datas,
nameros, e-mails, CPF.

Respeitar padronizacéo de cor, tamanho e nomenclatura nos botdes, icones, textos
e menus em todos os modulos do sistema.

Possuir conferéncia automética em cadastros para evitar duplicidade.
Possibilitar a geracdo de relatorios gerenciais.

Possuir LOG do sistema com informacao da acdo (incluséo, edigcdo e excluséo)
que o profissional executou, armazenando data, hora, acao, IP e mensagem.

Por questéo de seguranga, o sistema deve possibilitar parametrizar a quantidade
de tentativas erradas para blogueio de usuario no login.

Por questdo de seguranca, o sistema deve inativar o profissional automaticamente
caso este ndo acesse 0 sistema por tantos dias determinados em parametro.

Por questdo de seguranca, o sistema deve desconectar automaticamente o
profissional, caso este deixe o sistema aberto sem trabalhar nele por tantos
minutos definidos em parametro.

Permitir que o usuario altere sua senha.

3. Requisitos de Qualidade:

O software devera ser customizavel e configuravel para atender as demandas
especificas da Prefeitura de Parauapebas e da Lei n® 13.019/2014 e Lei Municipal
n® 5.574/2025.

O sistema devera garantir o processamento seguro e eficiente das informaces das
parcerias, assegurando o cumprimento da legislacdo vigente e proporcionando
total administracéo dos dados.

O software devera permitir a integracdo com outros sistemas administrativos que
a Administracdo Municipal venha a utilizar, sempre que necessario e
tecnicamente viavel.

4. Prazos de Entrega e Execucéo:

A licenga de uso do software e acesso ao sistema devera ser disponibilizada
imediatamente apds a emisséo da ordem de servico.
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O suporte técnico especializado e o atendimento continuo para resolugdo de
problemas e implementacdo de melhorias deverdo ser garantidos durante todo o
periodo de vigéncia da contratacao.

As manutencgdes periodicas ou evolutivas, com atualizagbes tecnologicas e de
adequacdo a novas exigéncias legais/operacionais, deverdo ser realizadas de
forma a garantir a conformidade e o bom funcionamento do sistema. As
atualizagdes evolutivas de adequacéo a novas exigéncias legais devem ocorrer em
no maximo 7 dias Uteis apds publicacdo no Diario Oficial da Unido.

5. QualificagBes Tecnicas Essenciais: A empresa contratada devera comprovar:

Experiéncia na implantacdo de sistemas de gestdo de parcerias com OSCs
(MROSC) ou sistemas similares em 6rgéos publicos de porte compativel com o
da Prefeitura de Parauapebas, através de Atestados de Capacidade Técnica
emitidos por outros 6rgdos publicos ou empresas privadas.

Os atestados devem especificar o porte dos 6rgdos/empresas atendidos (ex:
numero de usuarios ou volume de parcerias geridas), o tipo de sistema implantado,
0 numero de usuarios e o periodo de execuc¢do dos Sservicos.

Equipe técnica qualificada para prestar suporte técnico especializado,
atendimento continuo e realizar atualiza¢Ges no sistema, através de Declaracao de
disponibilidade.

A Declaracéo devera ser complementada com a apresentacdo de documentacdo
referente a qualificacdo e a experiéncia dos profissionais que compdem a equipe
técnica da empresa, incluindo seus curriculos e certificados de formacdo e o
vinculo dos profissionais com a empresa.

6. Requisitos de Capacitacdo: A empresa contratada devera disponibilizar:

VI.

Treinamento completo sobre a operacdo do sistema para os servidores indicados
pela COPEC, abordando todas as funcionalidades, rotinas operacionais e
procedimentos de seguranca.

As aulas acontecerdo apenas em dias Uteis, com carga horaria total minima de 08
(oito) horas por treinamento.

A contratada devera disponibilizar canal de suporte para esclarecimento de
duvidas e solucdo de problemas apds o treinamento.

O treinamento devera ser realizado em formato online.
Disponibilizar consultor especializado para realizar o treinamento.

A plataforma de EAD devera emitir certificado de treinamento gerado pelo
sistema.

7. Garantia e Manutencéo:

O software devera ter garantia de funcionamento durante todo o periodo de
execucdo contratual, a partir da data de aceitacéo definitiva.
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II. A contratada devera prestar servicos de manutencdo corretiva, preventiva e
evolutiva, garantindo a disponibilidade, a integridade e a seguranca do sistema.

. Os prazos de atendimento para a solugéo de problemas deverdo ser definidos no
Termo de Referéncia, considerando a criticidade do problema.

8. Propriedade e Portabilidade dos Dados:

I.  Todos os dados gerados ou inseridos pela COPEC no sistema sao de sua exclusiva
propriedade.

II. O fornecedor devera garantir a portabilidade dos dados, disponibilizando-o0s em
formato aberto e interoperavel (ex: SQL, CSV, XML, JSON), a qualquer tempo e
mediante solicitagdo formal, sem custos adicionais para a Administracéo.

1. O processo de exportacdo e entrega dos dados devera seguir as medidas de
seguranca técnicas e administrativas exigidas pela Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), garantindo a confidencialidade e a integridade das informacGes.

Iv. O fornecedor devera apresentar suas Politicas de Retencéo e Exclusdo de Dados,
demonstrando conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e as
melhores préticas de seguranca da informacdo, que detalnem os procedimentos
para o ciclo de vida dos dados, incluindo seu armazenamento, acesso, backup e
descarte seguro.

V. Ao final do contrato, apds a entrega e validacdo dos dados pela COPEC, o
fornecedor devera realizar a exclusdo segura de todas as copias dos dados da
COPEC de seus servidores, com comprovacdo mediante a apresentacdo de
atestado ou termo de excluséo.

9. Classificacdo dos Servigos: Em conformidade com o art. 6°, incisos XV|I e XXI, alinea
“a”, da Lei n° 14.133/2021, os servigos objeto desta contrata¢do sdo classificados como
comuns de tecnologia da informacéo e de carater continuo:

I.  Servigos Comuns de Tecnologia da Informacéo: Os servigos de licenciamento
de software, hospedagem, suporte técnico, manutencgdo, treinamento e migracao
de dados possuem padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
no mercado, com especificacdes usuais e diversos fornecedores.

1. Carater Continuo: O objeto desta contratacdo possui carater continuado, tendo
em vista a necessidade permanente da Administracdo Publica por solucGes de
tecnologia da informacdo para a gestdo de parcerias com OSCs. A continuidade
dos servicos € essencial para garantir o funcionamento adequado do sistema, a
seguranca dos dados, o atendimento as OSCs e o cumprimento das obrigagdes
legais.

10. Modalidade de Licitacdo: A modalidade de licitacdo sugerida é o Pregédo
Eletrdnico, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021.

11. Critério de Julgamento: A licitacdo devera ser do tipo Menor Prego Global.
12. Prazo de Vigéncia e Execucdo do Contrato:
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I.  Prazo de Vigéncia: O contrato terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,
contados a partir da sua assinatura, com validade e eficacia legal apés a publicacédo
do extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme art.
106 da Lei n° 14.133/2021.

II.  Prazo de Execucdo: A execucdo dos servigos ocorrerd durante o periodo de
vigéncia do contrato, com inicio imediato ap6s a emissao da ordem de servico.

13. Prazo para Inicio da Execucdo dos Servicos: O inicio da execucdo dos servigos
devera ocorrer em até 30 (trinta) dias, a partir do recebimento da ordem de servico. A
contratada s6 podera iniciar os servicos ap0s autorizacdo emitida pela autoridade
competente indicada pela COPEC.

14. Prazos de Atendimento as SolicitacGes de Servicos: O prazo para atendimento as
solicitacBes de servicos de suporte sera de, no méximo, 24 (vinte e quatro) horas, contados
apos o recebimento da solicitacdo, e via diversos canais (chamado, chat, e-mail e
whatsapp, de segunda a sexta das 08:00h as 17:00h).

15. Obrigacdes da Contratada: A contratada devera cumprir as seguintes obrigacdes,
além de outras que vierem a ser estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato:

I.  Disponibilizar o software em sua totalidade, incluindo todos os seus modulos e
funcionalidades, garantindo o acesso para 0 numero de usuarios estimado (445
usuarios, com acessos simultaneos adequados), conforme estabelecido neste ETP.

1. Prestar suporte técnico especializado e eficiente em horario comercial (segunda a
sexta das 08:00h as 17:00h), com atendimento em portugués, incluindo a
resolucéo de problemas, dividas e solicitacdes dos usuarios, via chamado, chat,
e-mail e whatsapp.

Il.  Realizar a manutengédo do software, incluindo atualizacGes, correcfes de erros e
melhorias, garantindo a sua funcionalidade e seguranca, bem como a
compatibilidade com os sistemas e plataformas utilizados pela Prefeitura.

Iv.  Garantir a seguranca da informacao, incluindo a confidencialidade, a integridade
e a disponibilidade dos dados, em conformidade com a LGPD e demais normas
de seguranca da informacdo.

V.  Efetuar o backup diario das informacdes, garantindo a recuperacdo dos dados em
caso de falhas ou perdas.

VI.  Realizar a capacitagdo dos servidores para a utilizacdo do software, incluindo
treinamento sobre as funcionalidades do sistema e procedimentos operacionais,
conforme requisitos de capacitacéo.

VIl.  Fornecer a Contratante, sempre que solicitado, relatorios sobre o desempenho do
software, a utilizacdo do sistema e o cumprimento das obrigacdes contratuais.

Vill.  Cumprir todas as obrigacdes previstas no contrato e na legislacdo aplicavel,
incluindo as disposic¢des da Lei n® 14.133/2021 e da IN SGD/ME n° 94/2022.

IX.  Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na contratacao.
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X.  Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, em
razao da execucao do contrato, inclusive por qualquer irregularidade na prestacédo
dos servigos, ndo excluindo nem reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagc&o
ou 0 acompanhamento pelo Contratante.

XI. Indicar e manter um preposto, aceito pela Administracdo, no local da prestacao
dos servigos para representa-la na execucdo do contrato e para atender as
demandas da fiscalizagéo.

X1l.  Comunicar a Contratante, por escrito, qualquer dificuldade ou impedimento na
execucdo do contrato, bem como qualquer irregularidade ou falha na prestacéo
dos servigos, propondo as medidas corretivas cabiveis.

X, Apresentar, mensalmente, a nota fiscal/fatura para pagamento dos servicos,
detalhando as atividades executadas e os valores correspondentes.

16. Confidencialidade:

I.  Manter sigilo sobre as informagdes técnicas, administrativas e financeiras dos
servidores, das OSCs e da COPEC, obtidas durante a execucdo do contrato, em
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e demais legislacfes
pertinentes.

17. Transi¢cao Contratual:

I.  Assegurar a transicdo contratual, com transferéncia de conhecimento, tecnologia
e técnicas empregadas e documentacdo, sem perda de informacbes, podendo
incluir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos da Prefeitura ou da nova empresa
que continuara a execugdo dos servigos.

18. Requisitos de Desempenho:

I. O sistema deve garantir o desempenho adequado para o volume de usuarios e
dados previstos, com tempo de resposta compativel com a utilizacdo em ambiente
web.

1. O sistema deve ser capaz de realizar as operacgdes de cadastro, consulta, incluséo,
alteracdo e exclusdo de dados de forma &gil e eficiente.

1. O sistema deve garantir a disponibilidade e a estabilidade necessarias para o
funcionamento continuo, com o minimo de interrupc@es ou falhas.

19. Requisitos de Qualificacédo Técnica:

I.  Apresentar atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa(s) juridicas(s) de
direito pablico ou privado, emitido em papel timbrado da empresa atestante,
comprovando a prestagdo de servigos de natureza semelhante ao objeto do
presente.

20. Local de Prestacédo dos Servigos:

I.  Os servigos serdo predominantemente prestados de forma remota, sendo a
implantagdo e os treinamentos iniciais e complementares realizados nas
instalagOes da Prefeitura Municipal de Parauapebas, em local a ser definido pela
COPEC/Gabinete do Prefeito.

Horério de atendimento ao pablico: Das 8h00 as 14h00

Enderego: AV. Tupinamb3a, QD. 49, Lt. 20, Parque dos Carajas *
Telefones: .
E-mail: seqov@parauapebas.pa.qgov.br '



21. Critérios de Aceitacgao:

I.  Asolucdo sera aceita apés a realizacdo de testes de homologacéo, que verificardo
0 atendimento a todos os requisitos funcionais e ndo funcionais especificados
neste ETP.

1. Os testes de homologacéo serdo realizados pela equipe técnica da COPEC, com o
apoio da empresa contratada, se necessario.

1. A aceitacdo definitiva da solugdo estara condicionada a aprovagdo nos testes de
homologacéo e a entrega da documentacao completa e atualizada do sistema.

IV. A contratada devera fornecer a documentacdo técnica do sistema, incluindo
manuais de usuério e administrador, e integra-la aos procedimentos internos da
COPEC.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:

A estimativa das quantidades para a contratacdo da licenca de uso da plataforma
eletronica de gestdo de parcerias e convénios MROSC foi realizada com base nos
parametros e necessidades detalhados no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD).

1. Implantagéo:

Descricdo do item: Servico de implantacdo da plataforma de gestdo de parcerias MROSC
para o pleno funcionamento no ambiente da Prefeitura Municipal de Parauapebas,
incluindo:

a) Parametrizacao inicial do sistema: Configuracdo das regras de negdcio, tabelas,
cadastros e parametros conforme legislacdo municipal, estadual e federal aplicavel,
adequando o sistema a realidade da Prefeitura Municipal de Parauapebas.

b) Treinamento inicial dos usuarios-chave: Capacitacdo presencial ou remota/EAD
dos operadores, abrangendo todas as funcionalidades do sistema, com fornecimento de
material.

c) Customizacdes basicas: Ajustes de relatorios, telas, layouts, formulas de calculo e
integracOes essenciais para atendimento as rotinas especificas do érgdo, sem alterar a
estrutura central do sistema.

d) Testes de homologacédo e validacdo: Execucdo de testes praticos com dados reais,
validacéo dos processos das parcerias, conferéncia dos célculos, emisséo de relatorios e
verificacdo da conformidade do sistema com os requisitos estabelecidos, até a aceitacdo
formal do sistema pela Administracao.

Quantidade estimada: 1

Memoria de calculo: A implantagdo é um servico Unico, indivisivel e realizado apenas
uma vez para o0 ambiente da Prefeitura Municipal de Parauapebas. O quantitativo é
suficiente e justificado em razdo de a implantacdo contemplar todas as etapas necessarias
para o pleno funcionamento do sistema, ndo sendo necessaria a repeticdo deste servico
durante a vigéncia do contrato.
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2. Licenca de Uso da Plataforma MROSC (incluindo Manutengéo, Suporte e
Atualizacg6es):

Descrigdo do item: Licenga de uso do sistema informatizado (manutengéo, suporte,
customizacdo e atualizagdes) denominado plataforma MROSC, referente a parceria
relacionadas a Lei n° 13.019/2014, Lei n° 5.574/2025 e a Lei Complementar 210/2024,
além das recomendacdes constantes na ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-
PA, como seu acesso e armazenamento online. Inclui todos os madulos e funcionalidades
especificadas neste ETP, com atualizacdes, suporte técnico continuo e manutengédo
corretiva, preditiva e evolutiva durante todo o periodo contratual, com acesso para até
445 usuarios simultaneos.

Quantidade estimada: 24 (vinte e quatro) meses.

Memoria de célculo: Licenca de uso de software para atendimento a todos 0s usuarios
necessarios a gestdo das parcerias MROSC, estimados em aproximadamente 445 usuarios
(Analistas de parcerias, Representantes de Secretarias, Gestores de Parcerias,
Representantes de Secretarias financeiras, Camara Municipal e Organizacdes da
Sociedade Civil), pelo periodo de 24 meses, conforme indicado no DFD.

Servico de implantacdo da plataforma de gestéo de parcerias

MROSC para o pleno funcionamento no ambiente da Prefeitura

Municipal de Parauapebas, incluindo:

1. Parametrizag&o inicial do sistema; Servigo 01
2. Treinamento inicial dos usuarios-chave;

3. Customizac0es basicas;

4. Testes de homologacéo e validacéo.

licenca de uso do sistema informatizado (manutencédo, suporte,
customizacdo e atualizacdes) denominado plataforma MROSC,
referente a parceria relacionadas a Lei n® 13.019/2014, Lei n°
5.574/2025 e com a Lei Complementar 210/2024, bem como
alinhado as recomendacfes da ADPF 854/STF e IN 06/2025 do
TCM-PA, como seu acesso e armazenamento online. Inclui todos
os mddulos e funcionalidades especificadas neste ETP, com
atualizacGes, suporte técnico continuo e manutencdo corretiva,
preditiva e evolutiva durante todo o periodo contratual, com acesso
para até 445 usuarios simultaneos.

V- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi conduzido com o objetivo de identificar e analisar as
diversas alternativas de solucdes disponiveis, garantindo que a opc¢do selecionada
represente a solugdo mais vantajosa técnica e economicamente para a Administracao, em
conformidade com o Art. 18, 8 1° V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento considerou
as seguintes etapas:

1. Analise das Alternativas Possiveis:
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Para subsidiar a anélise das alternativas e a justificativa técnica e econdmica da solugao
proposta, o0 Levantamento de Mercado foi conduzido com base nos seguintes
procedimentos e critérios:

l.
.
II.
V.
V.

Identificacdo das Solucdes Disponiveis

Anélise de Contratagdes Similares

Avaliacéo da Viabilidade e Concorréncia
Levantamento de Condicdes e Padrdes de Mercado
Priorizacdo da Vantagem Econdmica e Técnica

2. Critérios de Selecdo das Solugdes: Os seguintes critérios foram utilizados para
selecionar as solucbes de plataforma eletronica para gestdo de parcerias MROSC que
melhor atendessem as necessidades da COPEC:

(AVA

V.

Experiéncia em implantacdo de sistemas de gestdo de parcerias MROSC ou
solucgdes similares em 6rgdos publicos de porte comparavel ao da Prefeitura de
Parauapebas.

Funcionalidades da plataforma, incluindo gestdo de chamamentos publicos,
credenciamentos, planos de trabalho, execucdo (monitoramento/avaliacdo),
prestacdo de contas, portal da transparéncia, gestdo de usuarios (internos e
externos), comunicacao (chat, notificacdes), digitalizacdo e armazenamento de
documentos, importacdo de dados financeiros (extratos, NF-e), e aderéncia a Lei
n°13.019/2014, Lei n°5.574/2025 e a Lei Complementar 210/2024, considerando
as recomendacdes constantes na ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-
PA.

Capacidade de customizacdo e adequacdo da plataforma as necessidades
especificas da Prefeitura de Parauapebas e das normativas locais.

Suporte técnico especializado, atendimento continuo e atualizacdes do sistema,
incluindo EAD e canais diversos de comunicacéo.

Custo-beneficio da solucgéo.

3. Resultados da Pesquisa: A pesquisa de mercado identificou diferentes tipos de
solucdes de software que poderiam, em tese, atender a demanda de gestdo de parcerias
MROSC, classificadas em trés categorias principais:

Softwares de Prateleira (Genéricos): Solucdes prontas e padronizadas,
desenvolvidas para atender a um amplo espectro de organizacfes. Oferecem
funcionalidades basicas e geralmente possuem menor capacidade de
customizagdo. Seus precos tendem a ser mais baixos, e a implantagdo, mais rapida.
No entanto, podem ndo se adequar plenamente a complexidade e especificidades
da Lei n®13.019/2014 e Lei n° 5.574/2025 as rotinas da gestdo publica.

Solucéo de Software como Servico (SaaS - Software as a Service): Plataformas
de software que operam como um servico em nuvem. Sdo frequentemente
divididas em modulos independentes, o que facilita a atualizacdo, a manutencéo
e a adicdo de novas funcionalidades sem alterar o codigo principal. Sua estrutura
modular permite um alto grau de parametrizacdo e adaptacdo aos processos
especificos da organizacao, buscando um equilibrio entre a padronizacdo de um
produto maduro e a flexibilidade para atender a requisitos particulares. O usuario
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paga uma mensalidade ou anualidade, e a empresa desenvolvedora se
responsabiliza pela manutencdo e atualizagdes.

.  Desenvolvimento de Software Sob Demanda (Personalizado): Consiste na
criacdo de uma solucdo de software totalmente nova, desenvolvida
especificamente para atender aos requisitos unicos e processos da Prefeitura de
Parauapebas. Oferece a maxima aderéncia as necessidades, mas com custos e
prazos de desenvolvimento geralmente mais elevados.

Os pregos das licencas de uso e dos servicos de suporte, manutencao e, quando aplicavel,
desenvolvimento, variam significativamente de acordo com o porte da organizacao, o
namero de usuérios, as funcionalidades do software, o nivel de customizagdo/adaptacdo
e 0 modelo de contratacéo.

4. Modelos de Contratacdo e suas Implicacdes: Cada modelo de contratagdo de
software possui vantagens e desvantagens, que devem ser consideradas na escolha da
solucdo mais adequada as necessidades da COPEC:

I.  Aquisicdo de licenca de uso de Software de Prateleira (Genérico):

a) Vantagens: Menor custo inicial, implantacdo mais rapida, solucdes ja
testadas no mercado.

b) Desvantagens: Menor capacidade de customizagéo, pode exigir
adaptacdo dos processos da Prefeitura ao software, possivel
incompatibilidade com sistemas especificos, funcionalidades néo
totalmente aderentes as necessidades da Lei n® 13.019/2014.

1. Aquisicdo de licenca de uso de Solucéo de Software como Servico (SaaS):

a) Vantagens: Maior capacidade de adequacdo aos processos da Prefeitura
através de configuracdo ou adesao a modulos, boa compatibilidade com
outros sistemas via integracdes configuraveis, atendimento a
necessidades especificas com base em um produto maduro. A
modularidade simplifica a manutencao e a correcdo de bugs, facilita a
escalabilidade e a customizacao, e permite a reutilizagdo de
componentes. O modelo SaaS elimina a necessidade de gestdo de
infraestrutura por parte da COPEC.

b) Desvantagens: Custo intermediario (licenca +
customizacgdo/parametrizacao), implantacdo pode ser mais complexa que
a de softwares genéricos.

1. Desenvolvimento de Software Sob Demanda (Personalizado):

a) Vantagens: Maxima adequacao aos processos internos e requisitos
especificos da Prefeitura, total compatibilidade com sistemas existentes,
controle total sobre o desenvolvimento e futuras evolucdes, propriedade
intelectual do codigo-fonte (se acordado).

b) Desvantagens: Maior custo inicial, maior tempo de desenvolvimento e
implantacéo, maior dependéncia do fornecedor durante o
desenvolvimento e manutencdo inicial, necessidade de equipe técnica
interna robusta para acompanhamento.

Critério de Avaliacdo Comparativo:
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Experiéncia em
orgéos publicos
de porte similar

Pode variar; alguns
fornecedores tém, outros nao.

Geralmente possuem
experiéncia em adaptacéo
para érgdos publicos.

Requer experiéncia
comprovada em
desenvolvimento e
implantacéo de sistemas
complexos para o setor
publico.

Funcionalidades
da plataforma

Padronizadas, podem néo
atender a todas as
necessidades.

Altamente configuraveis para
atender a necessidades
especificas.

Totalmente aderentes as
necessidades especificas,
desenvolvidas sob medida.

Capacidade de
customizacao e
adequagéo

Baixa; exige adaptacdo dos
processos da Prefeitura.

Alta, através de
parametrizacdo e adaptacao
do produto base.

Total; desenvolvida para se
adequar perfeitamente aos
processos da Prefeitura.

Suporte técnico
especializado e
atualizacOes

Pode variar dependendo do
fornecedor.

Geralmente oferece suporte
especializado e atualizacdes
do produto base e
customizacdes.

Essencial e continuo, com
equipe dedicada ao
desenvolvimento e
manutencao.

Custo-beneficio

Menor custo inicial, mas pode
gerar custos com adaptagdes

Custo intermediario, bom
balango entre custo e

Maior custo inicial, mas pode
ter melhor custo-beneficio a
longo prazo pela aderéncia

e suporte. adequacao. total e propriedade. Exige
infraestrutura
ko de x Mais rapido. Moderado. Mais longo.
Implantagdo
Propriedade Licenca de uso, propriedade LR CELED, POiatent Potencialmente da Prefeitura
do fornecedor do produto
Intelectual do fornecedor. (se acordado em contrato).

base.

Manutencéo e
Escalabilidade

Pode ser complexa e limitada

Simplificada pela
modularidade; alta
escalabilidade e
adaptabilidade

Totalmente controlada, mas
exige recursos e infraestrutura
interna.
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Conclusao:

A analise comparativa das trés solucdes de software (software de prateleira, solucéo de
software como servigo (SaaS) e desenvolvimento sob demanda) para gestdo de parcerias
MROSC demonstra que cada uma apresenta caracteristicas distintas em relacdo a custo,
tempo de implantacdo e aderéncia as necessidades especificas.

Considerando as necessidades especificas da COPEC, que incluem a demanda por um
sistema plenamente aderente as exigéncias legais e operacionais da Lei n°® 13.019/2014,
Lei n®5.574/2025 e com a Lei Complementar 210/2024, considerando as recomendacfes
constantes na ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-PA, a importancia da
integracdo com outros sistemas administrativos, os prazos de implantacdo e o
aprimoramento tecnoldgico da gestdo publica, 0 modelo Software como Servico (SaaS)
mostra-se mais vantajoso. Essa abordagem oferece um equilibrio ideal entre a robustez
de um produto maduro e a flexibilidade necessaria para atender aos requisitos particulares
da Prefeitura de Parauapebas através de parametrizacdo e customizagdo além de eliminar
a necessidade de criacdo e gestao de infraestrutura.

Portanto, a solugcdo mais apropriada torna-se a contratacdo de cessdo de direito de
plataforma online em atendimento a lei federal 13.019/14, adaptada a lei ordinéria
5.175/2022, com processamento e geracdo de documentos, assim como Seu
armazenamento online, EAD de capacitacdo, treinamento, migracao e transparéncia.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O Valor Estimado foi apurado mediante pesquisa de precos em contratagdes similares de
outros 6rgdos publicos e coleta de orcamentos, em conformidade com o Art. 23 da Lei
n® 14.133/2021 e as diretrizes do Decreto Municipal n® 464/2024. O detalhamento
completo da pesquisa encontra-se no Relatorio de Pesquisa de Precos (Anexo B).

1. Fontes e Metodologia de Célculo

As fontes de dados consultadas priorizaram os bancos de dados oficiais de governo e
contratacdes similares, complementadas por consultas a fornecedores especializados.

A metodologia empregada para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos foi a
Mediana. Optou-se pela mediana por ser um método mais conservador e insensivel a
valores extremos, dada a alta dispersdo dos precos observada, com Coeficientes de
Variacao (CV) de 66% para o Item 1 e 44% para o ltem 2.

2. Tabela de Valores Estimados

O valor total estimado para a contratacdo, para um periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
esta descrita conforme tabela abaixo.
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Servico de implantacéo da plataforma de
gestdo de parcerias MROSC para o pleno
funcionamento no ambiente da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, incluindo:

1. Parametrizacdo inicial do sistema;

2. Treinamento inicial dos usuarios-chave;
3. Customizac0es basicas;

4. Testes de homologacéo e validacéo.

licenca de uso do sistema informatizado
(manutencao, suporte, customizacéo e
atualizacGes) denominado plataforma
MROSC, referente a parceria relacionadas a
Lei n®13.019/2014, Lei n°® 5.574/2025 e com a
Lei Complementar 210/2024, bem como
alinhado as recomendacdes da ADPF 854/STF
e IN 06/2025 do TCM-PA, como seu acesso e
armazenamento online. Inclui todos o0s
maodulos e funcionalidades especificadas neste
ETP, com atualizacGes, suporte técnico
continuo e manutencdo corretiva, preditiva e
evolutiva durante todo o periodo contratual,
com acesso para até 445 usuarios simultaneos.

Valor Total Estimado

D. Anélise de Compatibilidade e Enquadramento Legal

26972

26077

Servico

Més

01

24

R$ 16.833,52 R$ 16.833,52

R$ 35.125,00 | R$ 843.000,00

R$ 859.833,52

A contratacdo possui a seguinte analise de compatibilidade e viabilidade legal:

I.  Compatibilidade do Preco: O valor estimado de R$ 859.833,52 (Qitocentos e
Cinquenta e Nove Mil Oitocentos e Trinta e Trés Reais e Cinquenta e Dois
Centavos) esta dentro dos parametros aceitaveis de preco conforme metodologia
e custos unitarios detalhados no Relatério da Pesquisa de Pregos (Anexo B).

II.  Modalidade de Contratacdo: Considerando que os padrBes de desempenho e
qualidade do objeto foram objetivamente definidos, por meio de especificacfes
usuais de mercado apontam o Pregdo Eletrénico como modalidade mais

apropriada.

1. Critério de Julgamento: Menor Preco Global, mediante a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administrac&o.
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VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo escolhida para atender as necessidades da Coordenadoria Municipal de
Projetos Especiais, Captacdo de Recursos e Gestdo de Convénios (COPEC) da Prefeitura
Municipal de Parauapebas foi a contratacdo de cessao de direito de plataforma online
em atendimento a lei federal 13.019/14, adaptada a lei 5.574/2025 e em conformidade
a Lei Complementar 210/2024, considerando as recomendacdes constantes na
ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-PA, com processamento e geracéo de
documentos, assim como seu armazenamento online, EAD de capacitacao,
treinamento, migracao e transparéncia, com implantacao, treinamento, atualizaces,
suporte técnico, hospedagem do sistema em ambiente virtual e converséo e exportacéo de
dados para sistemas externos. Esta solucdo foi selecionada apos andlise criteriosa das
alternativas disponiveis no mercado, considerando os requisitos técnicos, funcionais e
econdmicos descritos no Documento de Formalizagédo da Demanda (DFD).

D. Detalhamento da Solugéo Escolhida

A solucdo proposta, por ser de natureza modular e configuravel, abrange todos os
maodulos e funcionalidades necessarios para atender as demandas especificas da COPEC,
que incluem:

I.  Gestdo Abrangente das Parcerias (Lei n° 13.019/2014): A plataforma devera
automatizar todas as etapas do ciclo de vida das parcerias, desde a celebracéo,
passando pela execucdo (monitoramento e avaliacdo) até a prestacdo de contas.
Isso inclui a geracéo e gestdo de documentos como Planos de Trabalho, Termos
de Colaboragdo/Fomento/Cooperacdo, pareceres técnicos e juridicos, relatérios de
monitoramento e de prestacdo de contas.

1. Ambientes e Transparéncia Publica: Criacdo de ambientes online distintos para
usuarios da Prefeitura, para as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e um
URL especifico para cada OSC, garantindo a transparéncia exigida pelo Art. 11
da Lei Federal n°® 13.019/14. O sistema deve integrar um Portal MROSC para
atender aos artigos 10, 11 e 12 da Lei Federal n°® 13.019/14, possibilitando,
inclusive, o Procedimento de Manifestacédo de Interesse Social (PMIS).

1. Gestao de Usuarios e Acessos: Permite o cadastro e a gestdo autbnoma de contas
para usuarios internos (servidores) e externos (OSCs), com perfis e permissdes
personalizaveis. O sistema deve possibilitar a busca de dados de individuos
(Prefeito, gestores, presidentes de OSCs, contadores) pelo CPF apds o primeiro
cadastro.

IV.  Chamamentos Publicos e Credenciamentos Online: Ferramentas para criacdo
de Chamamentos Publicos online (com chat, critérios de selecdo, votacdo e
geracdo de Plano de Trabalho/proposta pela OSC) e publicacdo de chamamentos
por inexigibilidade e dispensa, com geracdo de justificativas. Também deve
gerenciar o processo de credenciamento das OSCs, com emisséo de certidao de
inscricdo homologada e certiddo de aptidéo a celebrar.

V. Controle de Execucdo e Monitoramento: Mddulo para o didrio online de
presenca dos assistidos, com comparativos de horas orgadas e executadas, e a
possibilidade de anexar comprovantes de execugdo de metas e etapas (relatorios,
links de video, fotos). Deve permitir 0 acompanhamento passo a passo da
execucdo e a insercado de relato das agoes.
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VI.  Gestdo Financeira e Contébil: Funcionalidades para o controle de fluxo de caixa
bancario (comparativo com extrato fisico), visualizacdo de receitas e despesas
(saldos, restituicbes, glosadas, rendimentos, repasses). Deve permitir a
importacdo de notas fiscais (XML) e extratos bancarios (OFX) para pré-cadastro
e conferéncia de despesas, com indicacgao de despesas ndo constantes no extrato.

VIl.  Migracdo e Portabilidade de Dados: Capacidade de realizar a migragdo de
dados historicos de exercicios anteriores e suas parcerias, garantindo a
continuidade dos trabalhos. Todos os dados gerados ou inseridos sé&o de
propriedade exclusiva da COPEC, com garantia de portabilidade em formato
aberto e interoperavel a qualquer tempo.

Vill.  Comunicacao e Suporte Integrados: Oferece chat individualizado por parceria
com confirmagdo de leitura e troca de documentos. Inclui mddulos de video
treinamento e uma plataforma de EAD com questionarios e emissdo de
certificado. Previsao de notificacdes automaticas para usuarios da Prefeitura e das
OSCs sobre eventos importantes no sistema.

IX.  Seguranca da Informacdo: Garante a seguranca e integridade dos dados, com
rotinas automatizadas de backup e restauracdo, cumprimento da Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) e acordo de confidencialidade com a contratada.

X.  Usabilidade e Integracdo: Possui interface amigavel e intuitiva, compativel com
0s principais navegadores e responsiva para diferentes dispositivos. Inclui
funcionalidades como pesquisa avancada, Vvalidacdo de campos,
autopreenchimento e compatibilidade com outros sistemas administrativos.

XI.  Recursos Complementares: Modulo de legislacdo e modelos de documentos,
GED online para arquivamento de processos unificados, e moddulo para
agendamento e confirmacao de presencga em eventos.

D. Exigéncias Relacionadas & Manutencao e Assisténcia Técnica
A solucdo inclui as seguintes exigéncias relacionadas a manutencéo e assisténcia técnica:

I.  Manutencdo Corretiva e Evolutiva: A contratada deve garantir suporte técnico
especializado durante toda a vigéncia do contrato, incluindo corre¢des de bugs,
atualizacdes legais e melhorias continuas no sistema.

1. Disponibilidade e Tempo de Resposta: O sistema deve estar disponivel 24/7,
com tempo de resposta maximo a ser definido no Termo de Referéncia,
considerando a criticidade dos chamados.

1. Treinamento e Capacitagdo: A contratada deve fornecer treinamento inicial e
continuado para os servidores indicados pela COPEC, abordando todas as
funcionalidades, rotinas operacionais e procedimentos de seguranca. O
treinamento devera ser realizado online por meio de videoaulas, com carga horaria
suficiente para abranger de forma adequada todos os mddulos do sistema por
treinamento. A contratada devera disponibilizar canal de suporte para
esclarecimento de duvidas e solucéo de problemas ap6s o treinamento.

Iv.  Garantias: A contratada deve oferecer garantia de funcionamento, durante toda
a vigéncia do contrato, cobrindo eventuais falhas e adaptac6es no software.

D. Justificativas Técnica e Econdmica da Escolha do Tipo de Solugdo
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A escolha por um software na modalidade SaaS foi fundamentada nas seguintes
justificativas:

1. Justificativa Técnica: A solucdo no formato SaaS atende integralmente as
necessidades especificas da COPEC, incluindo funcionalidades cruciais para a
gestdo de parcerias MROSC no setor pablico. Além disso, permite flexibilidade
para futuras configuracOes e integracfes com sistemas externos, como sistemas
financeiros municipais, sem a necessidade de desenvolvimento de codigo do zero,
otimizando o atendimento as particularidades da Lei n° 13.019/2014.

1. Justificativa Econémica: Embora o custo inicial possa ser superior ao de
solucBes de prateleira muito bésicas, o retorno a longo prazo é mais vantajoso
devido a sua alta aderéncia as demandas da COPEC atraves da parametrizacéo e
flexibilidade dos maodulos. Isso reduz custos com adaptacdes e retrabalhos
decorrentes de incompatibilidades de processos, garantindo maior eficiéncia
operacional, conformidade legal e economicidade. O modelo SaaS, em particular,
elimina a necessidade de gestdo de infraestrutura pela COPEC, reduzindo custos
indiretos.

D. Da Necessidade de Apresentacdo de Amostra — Prova de Conceito

A realizacdo de uma Prova de Conceito (POC) é fundamental para garantir a eficiéncia
do processo licitatorio e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
especialmente em aquisices de software onde a verificagdo pratica da aderéncia e
funcionalidade é essencial.

I.  Objetivo da Prova de Conceito: A POC visa analisar a admissibilidade das
propostas, verificando a capacidade dos fornecedores de cumprir todos o0s
compromissos e exigéncias técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

Il.  Importancia da Verificacdo Técnica: A auséncia de uma verificagdo técnica
adequada pode acarretar prejuizos significativos, superando a eventual vantagem
econémica de propostas com valores muito baixos. A interrupc¢ao do sistema de
gestdo de parcerias MROSC da COPEC ou a ocorréncia de erros frequentes sao
inadmissiveis, dada a sua criticidade para a conformidade legal e transparéncia
publica.

I11.  Critérios Objetivos: Diante do impacto direto do sistema nas atividades da
COPEC e na prestacao de servicos a sociedade, é imperativo identificar o maximo
de possibilidades de inexequibilidade técnica durante a fase de execucgdo
contratual. Para isso, serdo estabelecidos critérios objetivos e mensuraveis para a
POC, que permitirdo avaliar a aderéncia técnica das propostas.

IV. CondicGes para Realizacdo da Prova de Conceito: A licitante classificada com
0 menor prego serd convocada para apresentar uma amostra funcional do sistema
proposto, em até 10 (dez) dias Uteis a contar da data de convocagédo, devendo este
atender no minimo 635 pontos em funcionalidades basicas do sistema
proposto neste ETP, conforme POC discriminado no Anexo C.

V. Desclassificacdo por N&o Apresentacdo: A empresa que ndo apresentar a
amostra dentro do prazo estabelecido sera desclassificada, e a préxima licitante
classificada serd convocada, seguindo a ordem de classificagéo.
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VI.  Local e Horéario da Prova de Conceito: A POC sera realizada nas instalacfes da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, em horario de funcionamento do 6rgéo
(08:00 as 14:00), com equipamento provido pela COPEC ou em ambiente
virtual/remoto a ser fornecido e mantido pelo proprio licitante, sob sua exclusiva
responsabilidade de integridade, estabilidade e disponibilidade para avaliacéo
técnica da comissao.

VIIl. Participacdo dos Licitantes: Os demais licitantes poderdo acompanhar a
apresentacao da Prova de Conceito como observadores.
VIIl.  Anélise da Amostra: A amostra serd analisada em conjunto pela equipe técnica

constituida por servidores da COPEC e DITC em até 04 (quatro) dias Uteis para
verificacdo do atendimento as especificacdes descritas neste ETP.

IX. Correcdo ou Desclassificacdo: Caso a amostra apresente inconformidades com
as especificacdes, a empresa tera um prazo de 3 (trés) dias Uteis para correcao.
Nova reprovacdo resultard na desclassificacdo da empresa e na convocacao da
proxima licitante classificada.

X.  Procedimentos Logisticos: Os procedimentos logisticos para encaminhamento e
retirada de amostras serdo de exclusiva responsabilidade do proponente, sem
qualquer 6nus para a COPEC.

XI.  Participacdo do Corpo Técnico: A apresentacdo da amostra contara com a
participacdo do Corpo Técnico da Prefeitura, formado por representantes da
Diretoria de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo (DTIC) e da COPEC, a
guem compete certificar que a amostra atende aos requisitos basicos deste ETP.

XIl.  Representantes do Corpo Técnico

a. A comissdo sera composta por 03(trés) servidores previamente homeados por
meio de portaria

b. A portaria seré& publicada até um dia antes da aplicacdo da POC.

VI - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Nao é viavel o parcelamento da contratacdo. A solucdo para a gestdo das parcerias
MROSC sera contratada de forma ndo parcelada, conforme a excec¢do prevista no Art.
40, V, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021. A indivisibilidade da contratacdo esta
fundamentada pelos seguintes motivos técnicos e econdmico-gerenciais:

I.  Indivisibilidade Técnica e Funcional: A plataforma MROSC opera em um fluxo
de trabalho sistémico e continuo, onde o resultado de um mddulo (ex.: aprovacdo
do Chamamento Publico) é insumo essencial para 0 médulo subsequente (ex.:
celebracdo do Termo de Colaboracdo/Fomento). O parcelamento implicaria a
contratacdo de diferentes softwares ou SaaS para cada etapa do ciclo de vida,
gerando sérios riscos de incompatibilidade tecnologica, falhas na integracéo
de dados e perda da rastreabilidade processual, comprometendo a
funcionalidade e a seguranca exigidas para a gestdo de recursos publicos.

II. Garantia de Conformidade Legal: O sistema deve garantir a aderéncia
simultanea a Lei n°® 13.019/2014, a Lei n° 5.574/2025, a Lei Complementar
210/2024, as recomendacdes na ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-
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PA e a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). O uso de multiplas solucGes
aumentaria o risco de ndo conformidade legal e dificultaria a implementacao das
atualizagdes legislativas em todos os modulos de forma coordenada.

. Risco Gerencial e Econdmico (Antieconomicidade): O parcelamento diluiria a
responsabilidade técnica e contratual entre multiplos fornecedores, elevando os
custos de gestdo, fiscalizacdo e suporte técnico para a Administracdo. A
contratacdo integrada (SaaS) assegura um unico ponto de responsabilidade (single
point of accountability) para todas as manutencoes e corregdes, resultando em
maior eficiéncia, economicidade e menor risco gerencial para a COPEC.

IX-DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

A aquisicdo da licenca de uso da plataforma eletrbnica para gestdo de parcerias e
convénios MROSC, com mdédulos para acessos ao portal da transparéncia, portal do
parceiro (OSC), digitalizacdo de documentos e gestdo de todo o ciclo de vida das parcerias
(celebracdo, execucdo, monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas), trard diversos
resultados positivos e impactantes para a Prefeitura Municipal de Parauapebas,
destacando-se:

D. Economicidade:

I.  Reducéo de custos com glosas e restitui¢cdes: A automacdo da conferéncia dos
dados financeiros e da prestacédo de contas, incluindo a importacdo de extratos e a
visualizagdo de saldos, minimiza erros e o risco de glosas e a necessidade de
restituicao de valores.

1. Otimizacdo do tempo dos servidores: A centralizagdo das informacdes e a
automatizacdo de tarefas (geracdo de documentos, checklists) permitem que
Analistas, Gestores e Fiscais se dediqguem a atividades mais estratégicas
(monitoramento in loco e analise de mérito).

1. Melhor gestdo dos recursos financeiros: O controle preciso dos repasses,
despesas e prestacfes de contas em tempo real garantira uma gestdo financeira
mais eficiente, otimizando o uso dos recursos publicos destinados as parcerias.

IV. Reducdo de custos com impressao e armazenamento fisico: A digitalizacdo de
documentos e a gestdo eletronica integral dos processos de parceria eliminaréo o
consumo de papel e os custos associados ao arquivamento fisico de processos.

V. Conformidade legal e reducdo de multas/sancdes: A integracdo com as
exigéncias da Lei n® 13.019/2014, Lei n° 5.574/2025, Lei Complementar
210/2024, a ADPF 854/STF e com a IN 06/2025 do TCM-PA garantird o
cumprimento dos prazos e requisitos legais, reduzindo o risco de penalidades e
questionamentos dos 6rgéos de controle.

B. Eficiéncia:

I.  Aumento da produtividade da equipe: A automacdo de tarefas repetitivas,
como a geragdo de Planos de Trabalho e relatérios de monitoramento, permite que
os servidores foquem na analise qualitativa das parcerias.

1. Agilidade nos processos administrativos: O acesso simplificado as informagdes
e o fluxo de aprovacdo eletronico aceleram os processos de celebracéo,
aditamento, monitoramento e prestacdo de contas.

Horério de atendimento ao pablico: Das 8h00 as 14h00

Enderego: AV. Tupinamb3a, QD. 49, Lt. 20, Parque dos Carajas *
Telefones: .
E-mail: segov@parauapebas.pa.gov.br .



ll.  Padronizacdo dos processos: A implementagdo de um sistema integrado
garantira a uniformidade das rotinas de gestdo de parcerias em toda a
Administragéo, reduzindo inconsisténcias.

IV. Maior precisdo na analise e relatorios: A utilizacdo de um software
especializado garante a preciséo no registro e na elaboracdo de informagdes e
relatorios obrigatdrios (ex: Relatorio de Gestédo Fiscal).

V. Cumprimento dos prazos legais: A automagdo da geracdo e envio de
informacdes e publicacbes no Portal da Transparéncia garantira 0 cumprimento
dos prazos legais, evitando atrasos e penalidades.

C. Eficacia:

I.  Melhoria na gestdo da informacdo: A centralizacdo de dados sobre todas as
OSCs e parcerias em um Unico sistema permitira 0 acesso rapido e seguro,
facilitando a tomada de decisGes estratégicas baseadas em dados.

Il.  Seguranca Juridica da Gestéo: O sistema proporcionard um controle detalhado
do compliance das parcerias (documentacdo, prazos, metas), garantindo maior
transparéncia e confiabilidade na aplicagéo da legislacéo.

II.  Tomada de decisdo mais assertiva: A disponibilidade de relatorios detalhados,
painéis de controle e histérico de execugdo permitird a administracdo municipal
avaliar o impacto social das parcerias.

IV. Aumento da Transparéncia Publica: A disponibilizacdo dos dados exigidos
pelo Art. 11 da Lei n® 13.019/2014 em um Portal da Transparéncia especifico e
atualizado em tempo real fortalecera o controle social e a fiscalizacéo.

V. Base de dados consistente e confiavel: A implantacéo do sistema criard uma base
de dados robusta e organizada, que poderd ser utilizada para o planejamento
estratégico e aprimoramento de politicas publicas futuras.

D. Sustentabilidade e Modernizacdo Administrativa:

I.  Reducdo do impacto ambiental: A digitalizacdo e a eliminacdo de processos
manuais e o uso de papel contribuirdo para uma gestdo mais sustentavel.

II.  Modernizacdo da administracdo publica: A ado¢do de uma solucéo tecnologica
alinha a Prefeitura Municipal de Parauapebas as melhores praticas de gestdo
publica e de TIC.

ll.  Facilidade de acesso para cidaddos: A disponibilizacdo de portais online
facilitard o acesso as informacdes por parte da sociedade e da Camara Municipal,
promovendo maior transparéncia e participacao.

Em suma, a aquisicdo da licenca de uso do software proposto trara ganhos significativos
em termos de economicidade, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade, otimizando o
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis e contribuindo
para o aprimoramento tecnoldgico da gestdo administrativa da Prefeitura Municipal de
Parauapebas na aplicacao da Lei MROSC.

X - PROVIDEN‘CIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Horério de atendimento ao pablico: Das 8h00 as 14h00

Enderego: AV. Tupinamb3a, QD. 49, Lt. 20, Parque dos Carajas *
Telefones: .
E-mail: segov@parauapebas.pa.gov.br '



WHl PREFEITURA DE
= PARAUAPEBAS SEGOV

Antes da celebracdo do contrato de licenca de uso da Solugdo de Software como Servigo
(SaaS) para gestdo de parcerias MROSC, a Administracdo deverd tomar as seguintes
providéncias, visando assegurar a fluidez da implantacdo e a plena utilizagéo do sistema:

1. Capacitagéo de Servidores:

I.  Definir os servidores que serdo os usuarios do sistema, considerando suas
funcbes e responsabilidades, incluindo analistas de parcerias,
representantes de secretarias, gestores/fiscais e equipes financeiras.

Il.  Indicar os servidores que atuardo na fiscalizacdo e gestdo do contrato,
garantindo que possuam o conhecimento técnico necessario sobre o objeto
contratado, especialmente as caracteristicas do modelo SaaS.

1. Promover a capacitacdo de todos os servidores envolvidos, em parceria
com a empresa contratada, conforme previsto no item de Treinamento
deste ETP, antes do inicio da operacédo do sistema.

2. Infraestrutura e Conectividade:

I.  Verificar se a infraestrutura de rede local da COPEC e da Prefeitura possui
a capacidade e a estabilidade necessérias para suportar 0 acesso via web a
solucdo SaaS.

Il.  Assegurar a disponibilidade de equipamentos (computadores, notebooks)
e conexdo a internet adequados para todos 0s usuarios do sistema.

I1l.  Confirmar que as estacdes de trabalho e os navegadores utilizados sdo
compativeis com os requisitos minimos da solucdo SaasS.

3. Planejamento da Implantacdo e Transicao:

I.  Elaborar um cronograma detalhado de implantacdo, em conjunto com a
empresa contratada, definindo prazos e responsabilidades para cada etapa,
incluindo a migracgdo de eventuais dados de exercicios anteriores.

Il.  Definir os procedimentos para a migracdo de dados do sistema atualmente
em uso para a nova solucdo SaaS, garantindo a integridade, seguranga e
confidencialidade das informacdes historicas das parcerias.

I1l.  Planejar a comunicac¢do interna aos usuarios sobre a implantacdo do novo
sistema, informando sobre as mudancas, os beneficios esperados e 0s
canais de suporte.

IV. Atrticular a transicdo contratual com a solucdo anterior (se aplicavel),
garantindo que ndo haja descontinuidade nos servicos essenciais de gestao
de parcerias.

4. Documentacdo e Fiscalizacao:

I.  Nomear formalmente, por meio de portaria, o fiscal do contrato e seu
substituto, com atribuicdes e responsabilidades bem definidas para o
acompanhamento da execucdo contratual da solucdo SaaS.

Il.  Assegurar que a documentacdo técnica do sistema, incluindo manuais de
usuario e administrador, seja disponibilizada pelo fornecedor e integrada
aos procedimentos internos da COPEC.

5. Seguranga da Informacgédo e Conformidade:
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I.  Revisar e, se necessario, atualizar as politicas internas de seguranca da
informacdo e privacidade de dados da Prefeitura de Parauapebas para
contemplar as particularidades da contratagdo de um servigo em nuvem
(SaaS), em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Il.  Validar, junto a area de TI (Departamento de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo — DTIC), se as medidas de seguranca e as politicas de
retencdo e exclusdo de dados do fornecedor SaaS estdo alinhadas com as
exigéncias da Administracdo e da LGPD.

X1 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N&o se identificam, até o presente momento, outras contratacbes gque possam ser
consideradas correlatas ou interdependentes com a presente contratacéo.

O objeto deste ETP, a plataforma MROSC, possui carater de independéncia em relacéo a
outros objetos, ndo dependendo de outros contratos para sua execucao, nem impactando
outras contratacfes da Administracao.

Apesar da solucdo poder se comunicar com outros sistemas da Administragdo, essa
comunicacdo sera feita por meio de integracdo de sistemas, ndo havendo, portanto,
relacdo de dependéncia que exija outras contratacoes.

XIl - IMPACTOS AMBIENTAIS/SUSTENTABILIDADE:

A contratacdo da licenca de uso da plataforma eletronica de gestdo de parcerias e
convénios MROSC, por ser um servico predominantemente digital e na modalidade SaaS,
apresenta um baixo impacto ambiental direto. No entanto, algumas medidas mitigadoras
e de sustentabilidade podem ser adotadas e exigidas, considerando as dimensdes do meio
ambiente’:

1. Consumo de Energia: Considerando o modelo SaaS, a contratada devera
demonstrar a ado¢do de praticas de eficiéncia energética em seus data centers e
infraestrutura de hospedagem (preferencialmente com o uso de fontes de energia
renovaveis ou selos de eficiéncia energética). A Prefeitura, por sua vez, continuara
a adotar praticas de uso consciente de energia em suas instalacdes.

2. Geracdo de Residuos Eletronicos: No modelo SaaS, a responsabilidade pelo
descarte de equipamentos relacionados a infraestrutura do servico é do
fornecedor. A contratada deverd comprovar que segue politicas de descarte
adequado de residuos eletronicos, em conformidade com a legislacdo ambiental.
A Prefeitura de Parauapebas mantera sua politica interna de descarte adequado de
residuos eletrdnicos para seus proprios equipamentos.

3. Uso de Papel: A digitalizacdo dos processos de gestdo de parcerias e a
disponibilizacdo de informacdes por meio de portais online (Portal da
Transparéncia, Portal do Parceiro) proporcionada pelo novo sistema reduzirdo
drasticamente o uso de papel na COPEC e nas OSCs. A utiliza¢do do software em
substituicdo aos processos manuais e formulérios em papel representa um impacto
ambiental positivo significativo e contribui para a sustentabilidade.
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4. Responsabilidade Social e Trabalhista: A contratada devera:

I. Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento
as normas de seguranca e medicina do trabalho, em conformidade com a
legislacéo vigente e aos principios da Administragdo Publica.

Il. A contratada devera comprovar, quando solicitado, o cumprimento de suas
obrigacOes fiscais, sociais e trabalhistas relativas ao pessoal empregado na
execucédo do objeto, conforme Art. 45, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

5. Outras Obrigacdes:

I. Conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, incluindo a legislagdo ambiental vigente.

Il. Adotar critérios de sustentabilidade na execucdo dos servigos contratados,
sempre que possivel, em respeito a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1/2010 e
demais legislacdes vigentes.

XI11 = VIABILIDADES DA CONTRATACAO/CONCLUSAO:
Andlise do Cenario Atual da COPEC:

A analise do cenario atual da Coordenadoria Municipal de Projetos Especiais, Captacdo
de Recursos e Gestdo de Convénios (COPEC) evidenciou a necessidade premente de uma
solucdo tecnoldgica abrangente para a gestdo das parcerias e convénios regidos pela Lei
Federal n® 13.019/2014, Lei Municipal n° 5.574/2025 e a Lei Complementar 210/2024,
bem como bem como as normas de rastreabilidade de emendas (ADPF 854/STF e IN n°
06/2025/TCMPA). A demanda engloba o processamento de documentos, controle de todo
o ciclo de vida das parcerias (proposicao da emenda, aprovacao, celebracdo, execucéo,
monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas). Essa demanda é essencial para agilizar
0s processos administrativos, garantir conformidade legal e promover maior eficiéncia e
transparéncia na gestdo publica, impulsionando a modernizacdo dos processos e a
necessidade de atualizacdo tecnoldgica.

Escolha da Solu¢do Proposta:

Apbs analise criteriosa das alternativas mercadoldgicas disponiveis, conforme detalhado
no item V — Levantamento de Mercado deste ETP, concluiu-se que a contratacdo de
cessdo de direito de plataforma online em atendimento a lei federal 13.019/14, a lei
5.574/2025 e a Lei Complementar 210/2024, na ADPF 854/STF e IN 06/2025 do TCM-
PA, com processamento e geracdo de documentos, assim como Seu armazenamento
online, EAD de capacitacdo, treinamento, migracdo e transparéncia, é a solu¢do mais
adequada e vantajosa para atender as necessidades especificas da COPEC. Essa escolha
foi fundamentada no equilibrio ideal que essa modalidade oferece entre a robustez de um
produto maduro de mercado e a flexibilidade necessaria para a aderéncia aos processos
internos da Prefeitura de Parauapebas e as exigéncias de exportacdo de dados para o
sistema e-Contas do Tribunal de Contas dos Municipios, sem a necessidade de
desenvolvimento do cédigo-fonte do zero.

Adequacéo da Solucéo Escolhida:

A solucédo proposta, que engloba o licenciamento de uso do software, suporte técnico
especializado, manutencgéo corretiva e evolutiva, além da capacidade de configuracédo e
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integracdo com sistemas externos (como sistemas financeiros municipais), demonstra-se
tecnicamente viavel e alinhada aos requisitos da COPEC. A contratacdo permitird a
automacao de processos repetitivos, a reducdo de erros e retrabalho, a otimizagdo do
tempo dos servidores e a melhoria do controle e transparéncia na gestdo de parcerias. A
Prova de Conceito, quando aplicada, servird como ferramenta adicional para verificar a
aderéncia pratica da solucdo ofertada.

Beneficios da Contratacéao:

A contratacdo da licenca de uso da plataforma MROSC apresenta os seguintes beneficios
para a gestdo publica municipal:
I.  Continuidade e Eficiéncia dos Servicos: Garantia do processamento seguro e
eficiente das parcerias, evitando interrupcdes na gestdo e otimizando as rotinas
administrativas.

II.  Conformidade Legal: Cumprimento rigoroso das obrigacoes legais relacionadas
aLein®13.019/2014 e Lei n° 5.574/2025, bem como as normas de rastreabilidade
de emendas (ADPF 854/STF e IN n° 06/2025/TCMPA), garantindo a obtencdo da
Certiddo de Atendimento aos critérios de transparéncia e rastreabilidade para
execucdo financeira em exercicios futuros, conforme art. 40 da instrucdo citada.

ll.  Seguranca e Integridade dos Dados: Protecdo das informacdes das parcerias e
das OSCs por meio de controles de acesso robustos, logs de alteragdes e medidas
de seguranca alinhadas a Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD).

Iv.  Otimizacéo de Recursos Publicos: Reducdo de custos operacionais (impressao,
armazenamento fisico, retrabalho e riscos de glosas) e otimizacdo do uso de
equipamentos e tempo dos servidores.

V. Aprimoramento Tecnoldgico da Gestdo Publica: Implementacdo de uma
solucdo digital que facilita 0 acesso as informacdes pelos servidores, pelas OSCs
e pela populacdo, promovendo maior transparéncia, agilidade e inovagdo na
administracao.

VI.  Qualidade no Atendimento a Populagdo: Melhoria na prestacdo de servigos
publicos indiretamente, através de uma gestdo de parcerias mais eficiente e
transparente.

Viabilidade Técnica e Econémica:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou a viabilidade técnica e
econbmica para a contratacdo de uma licenca de uso de Solugcdo de Software como
Servico (SaaS), Modular e Configuravel, para gestéo das parcerias e convénios MROSC.
A solucdo proposta esta alinhada as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e atende aos
requisitos técnicos de auditabilidade exigidos pelos 6rgdos de controle externo,
garantindo economicidade, transparéncia e legalidade na contratacdo por meio de um
processo competitivo.

Conclusao:

Em suma, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) atesta a viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo da Solugéo de Software como Servico (SaaS) para a gestao de
parcerias e convénios MROSC da Prefeitura Municipal de Parauapebas. Essa aquisi¢ao
representa um passo fundamental para assegurar um sistema eficiente, seguro e
sustentavel, que permitira & Administracdo Publica cumprir plenamente suas obrigacoes,
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especialmente quanto a rastreabilidade de recursos e transparéncia ativa exigida pelo
TCMPA, e entregar servicos de exceléncia a populacdo, com aderéncia rigorosa a
conformidade legal.

ANEXOS

Anexo A — Mapa de Gerenciamento de Riscos

Anexo B — Relatorio de Pesquisa de Precos

Anexo C — Prova de Conceito
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